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Welkom
Na een voorstelronde licht de gespreksleider het doel van de bouwcampussessie toe.

Doel en resultaat ‘Bouwcampus aanleg en onderhoud zonneparken langs snelwegen’:
Het voorbereidende gesprek op 8 april was bedoeld om kennis en informatie over de 4 casussen te delen. BAM en Odura hebben daarna nog in een gesprek gezamenlijk voorwerk verricht. 
De bouwcampussessie is niet bedoeld voor besluitvorming maar er wordt kennis uitgewisseld vanuit de verschillende werkvelden en deelnemende experts en er wordt input geleverd aan Programma OER RWS ten behoeve van de realisatie van de OER zonprojecten.
Aan het einde van de sessie willen we een beeld hebben aan welke knoppen gedraaid kan worden om hinder, voortkomend uit aanleg en onderhoud van een zonnepark, te voorkomen of minimaliseren. Deze knoppen moeten o.a. financieel en technisch haalbaar zijn.
Op termijn wordt de geleverde input meegenomen in verdere besluitvorming binnen RWS over hinder bij de aanleg en het beheer van zonneparken. Welke percelen geschikt zijn om een zonnepark op te realiseren.

Alle opgedane kennis is openbaar en wordt breed gedeeld. Daardoor heeft de aanwezigheid van BAM en ODURA bij de Bouwcampus geen consequenties voor toekomstige openbare tenders van programma OER. 
Wat is hinder?
Bij het bepalen van een strategie en het maken van keuzes hanteren we onderstaande indeling waarbij onderscheid is gemaakt tussen de verschillende fasen van de ontwikkeling en exploitatie van een zonnepark:

	Strategie en keuzes:
	Hulpvragen;

	Realisatie:
Ontwerp
Logistiek (materieel en mensen)
Werken op en rond de bouwlocatie (incl. inrichting)

	Wat?
Waar?
Waarmee?
Hoe? Hoe lang?
Hoeveel?
Met welke andere activiteiten is er samenhang?
Wat gebeurt er in de omgeving?
Welke belangen/activiteiten van anderen spelen mee?

	Beheer:
(ontwerp)
Logistiek
Werken op en rond de bouwlocatie
Gepland en ongepland onderhoud

	

	Ontmanteling:
Oplevering/ weghalen bij einde looptijd
	



Opmerkingen:
Werkzaamheden als netaansluiting en bekabeling vallen onder ontwerp.
Wat in fase ‘1. Ontwerp’ bedacht wordt, bepaalt wat er in fase ‘4. Logistiek’ en ‘5. Werken op en rond de bouwlocatie’ gebeurt. Dat betekent dus dat in de ontwerpfase nagedacht moet worden over de fasen die volgen.
De primaire verantwoordelijkheid voor het beheer van het zonnepark ligt bij de exploitant.

Een rondje langs de deelnemers met de vraag “wat is hinder?” levert o.a. de volgende antwoorden op:
Hinder zoals beschreven in het hinderkader van RWS.
Congestie van wegverkeer.
Afwijkingen van de functie(s) van de snelweg
Kan leiden tot verminderde verkeersveiligheid
Afleiding voor weggebruikers tijdens de bouw (door bijv. verlichting)
Werken aan de weg geeft altijd hinder. Maaien, onderhoud etc. is allemaal afleiding.
Beperkingen van de bereikbaarheid waardoor bijvoorbeeld omleidingen nodig zijn.
Hinder is locatiespecifiek.


Punt 1: Ontwerpkeuzes voor hinderbeperking
Vier groepen bespreken welke aspecten van het ontwerp effect hebben op de mate van hinder.  

Dit leverde onderstaand resultaat op:
Ontwerp zo maken dat hinder in de beheerfase zo klein mogelijk is.
Keuze in ontwerp van de tafels (constructie waar de zonnepanelen op staan) in de bermen.
Meer omvormers zorgen voor een kleiner effect bij uitval en bepaalt ook of de marktpartij bij storing of calamiteit snel ter plaatse moet zijn.
Slimme locatie voor de plaatsing van de data-hub van het zonnepark. 
Keuze in fundering met bijvoorbeeld schroefpalen of gebruik van verzwaring (ballast). Dit is mede afhankelijk van de grondsituatie.
Bekabeling zo ontwerpen dat men er niet te vaak bij hoeft te komen.
Directe afname van opgewekte stroom door middel van een batterij bij bijvoorbeeld verzorgingsplaatsen.
Onderhoudsdoorsteken in de geleiderails op een logische plek voor onderhoudswerkzaamheden.
Houdt flexibiliteit in kaders, richtlijnen en contracten zodat ze aanpasbaar zijn in de exploitatiefase.
Het ontwerp moet voldoen aan de technische randvoorwaarden van RWS wat betreft o.a. zichtlijnen, reflectiehinder, geluidshinder.

Punt 2: Logistieke keuzes voor hinderbeperking
Drie groepen bespreken de logistieke keuzes die hinder kunnen beperken. 
Dit leverde onderstaand resultaat op:
Afsluiting van weg(delen) bij de realisatie is noodzakelijk en mogelijk.
Voorkeur voor bereikbaarheid via het onderliggend wegennet.
Een tijdelijk loopbrug vanaf het onderliggend wegennet naar de bouwlocatie om de parkbouwers ter plaatse te krijgen vermindert werkverkeer en busjes langs de snelweg.
Overnachtingsmogelijkheid op de bouwplaats voor personeel, lijkt weinig kansrijk. Dit kan niet zomaar vanwege de (beperkte) voorzieningen, arbo en veiligheid.
Prefab aanleveren van delen van het zonneparken is niet realistisch. De werken worden ter plaatse in elkaar gezet en grote tafels er naar toe brengen zorgt voor lastiger transport en weinig versnelling ter plaatse.
Timing is belangrijk: materiaal en mensen zoveel mogelijk tegelijk en materialen vooral ’s nachts.
Bouwkeet en toiletten zijn nodig.
Diefstalpreventie van bijvoorbeeld kabels is, ook vanwege de verzekering, een aandachtspunt. Hekken kunnen voor weggebruikers afhankelijk van de situatie afleidend zijn en worden niet zondermeer toegestaan. Watergangen, beveiligingscamera’s of beveiligers kunnen wel.
Vooraf zorgen voor voldoende gekwalificeerd personeel.
Veilige opstelplaats creëren voor busjes van personeel.
Bereikbaarheid voor hulpdiensten garanderen inclusief een evacuatieplan. 
Creëren veilige situatie voor in- en uitvoegen bouwverkeer.
Waar nodig, werkzaamheden uit het zicht houden om afleiding te verminderen.
Fasering bouw aanpassen op hinderbeperking.


Punt 3: Werken op en rond de bouwlocatie
Het koppelen van de aanleg van een zonnepark met andere onderhoudswerkzaamheden aan de snelwegen lijkt geen realistische optie. Timeslots zijn vaak al overvol en bij grootschalige onderhoudswerkzaamheden aan bijvoorbeeld asfalt worden al meerdere werkzaamheden gecombineerd en gepland. Werkzaamheden toevoegen vraagt vaak om meer afstemming en drukte in het werkvak. Potentieel kan dit tot onveiligere situaties leiden. Het koppelen is niet onmogelijk, maar lijkt dus wel complex.

Daarbij zijn deze onderhoudswerkzaamheden vaak kortdurend (enkele dagen) en de aanleg van een zonnepark duurt maanden. Tijdens deze bijeenkomst is de volgende vuistregel gehanteerd: 1 manuur per paneel, ongeveer 2000 manuren per hectare = 1 maand realisatie per hectare. 

Punt 4 en 5: Ontwerp en logistiek tijdens de bouw
Het moet voor een zonne-exploitant mogelijk zijn om bij de datahub te komen. Wanneer het hele zonnepark uitvalt, moet het bij voorkeur binnen een dag bereikbaar zijn om financiële schade te voorkomen.

Punt 6: Gepland en ongepland onderhoud
Het park kan op afstand gecontroleerd worden en de zonneparken draaien vaak zonder problemen. Een monteur komt voor gepland technisch onderhoud 1-2 keer per jaar ter plaatse.
Onder gepland onderhoud valt bijvoorbeeld ook het maaibeheer. De maaifrequentie is aan te passen. Het maaibeheer wordt in de technische voorwaarden meegegeven aan de exploitant. Maaihoogte is bijvoorbeeld voor Rijkswaterstaat van belang om zichtlijnen en de zichtbaarheid van de bebording te garanderen. Voor de zonnepanelen geldt waarschijnlijk ongeveer dezelfde maaihoogte.
Binnen het zonnepark is de exploitant verantwoordelijk voor het maaien, en daarbuiten is dat (een contractant van) RWS. Deze partijen werken met verschillend materieel en op verschillende momenten. Dit vraagt afstemming. Mogelijk kan bij de ontwerpkeuzes ook de beplanting meegenomen worden als oplossingsrichting (bijv. met klaver). Doel is om het beheer zo minimaal mogelijk te houden. 
Ongepland onderhoud is meestal een reactie op calamiteiten in een zonnepark waarbij bijvoorbeeld een deel van het park uitvalt. Dan moet de locatie bereikbaar zijn met een busje.
Zoals genoemd bij punt 2 is de beveiliging ook van belang om onderhoud (bijv. door kabeldiefstal) te voorkomen.
De levensduur van de omvormers is circa 10 jaar. Dit onderhoud meenemen in het geplande beheer. Vanwege de levensduur van de omvormers is wel te verwachten dat storingen na zo’n 9 jaar vaker voorkomen. 
Kwaliteitsverschillen tussen omvormers maakt veel uit wat betreft de levensduur. Het is een optie om in contracten met de exploitant een prikkel voor kwalitatief goede omvormers te geven, bijv. maximaal aantal storingen toegestaan. Risico is dan wel dat de exploitant boetes vermijdt door storingen niet te melden.

Punt 7: Oplevering/ weghalen
De technische levensduur van de zonnepanelen is vergelijkbaar met de contractduur: 25 jaar. 
In de looptijd van de overeenkomst zijn er geen aanpassingen aan of vernieuwing van de zonnepanelen toegestaan, Reparaties zijn wel toegestaan.
Voorafgaand aan ontmanteling moet eerst onderzocht worden of repowering of het vernieuwen van de concessie mogelijk is omdat de infrastructuur er al ligt. Vanuit wegbeheerdersperspectief is het niet handig om het park eerst volledig te verwijderen en vervolgens weer een nieuwe aan te leggen terwijl een deel hergebruikt kan worden (kabels, onderconstructie etc.).
Uitgangspunt aan het einde contract is: alles weghalen. Alleen in afstemming met Rijkswaterstaat en het RVB is afwijken hiervan mogelijk. 
Het weghalen levert minder hinder op omdat dit veel sneller gaat dan de aanleg van het zonnepark.

In de technische randvoorwaarden, die al bij een tender beschikbaar gesteld worden zijn diverse eisen opgenomen waaraan de marktpartij zich moet houden. Deze hebben betrekking op onder andere Veilige inrichting bermen, brandveiligheid, Werk in Uitvoering etc. Onderwerpen en aspecten die tijdens de bouwcampussessie benoemd zijn en passen in het document worden gebruikt om deze technische randvoorwaarden te verrijken.
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In 3 groepen wordt de casus knooppunt Beekbergen in regio Oost Nederland besproken. Het knooppunt A1/A50 bestaat voor een groot deel uit obstakelvrije bermen. Deze blijven ook binnen het OER project obstakelvrij.

Dit heeft de volgende resultaten opgeleverd:
Het leveren van materieel lijkt op deze locatie geen groot probleem.
Het vervoer naar en van de locatie van personeel is wat lastiger. Om busjes in een gecontroleerde omgeving naar de locatie te laten rijden is een in- en uitrit nodig (doorsteek geleiderail).
Bouwpersoneel laten in- en uitvoegen in de rechtstanden, niet in de lussen en rekening houden met zichtlijnen.
Van het klaverblad is een van de bladen bereikbaar, de anderen kennen uitdagingen, omdat het moeilijk is daar te komen met de busjes voor het personeel. Dit moet nog verder uitgezocht worden.
Een brugconstructie is een goed idee maar eigenlijk alleen goed mogelijk in een recht wegvlak/rechtstand. Tijdelijke bruggen in verbindingswegen van bijvoorbeeld in knooppunten geven een verhoogde kans op beperkingen van de zichtlijnen.
In de beheersfase (punt 3) zou een parkeervlak gemaakt kunnen worden op de rechtstand voor een gecertificeerd busje.
De data-kast indien mogelijk plaatsen bij onderliggend wegennet of vlakbij een portaal.
Bij de ontwikkeling rekening houden met de aanwezige obstakelvrije zone en het werken in de omgeving van de invloedssfeer van de weg. Voor de veiligheid van weggebruikers en parkbouwers kun je denken aan een tijdelijke barrier.
Anti-zichtschermen mogelijk een oplossing om eventuele afleiding op bepaalde locaties te voorkomen.
In het ontwerp ook veilige opstelplaatsen voor (on)gepland onderhoud meenemen.
Afsluiting lijkt geen groot probleem op deze locatie, er zijn voor eventuele omleidingen in de directe omgeving van het knooppunt voldoende aansluitingen om het verkeer over om te leiden.
Tussen de percelen zouden bouwroutes aangelegd kunnen worden.
Vervoer tussen percelen zou mogelijk met een bobcat (kleine graafmachine) kunnen.
Inschatting dat er 4 weken per hectare nodig zijn waarmee de aanleg van het totale zonnepark 4 maanden zou duren.

Samenvattend, alle percelen kunnen met behulp van bekende maatregelen worden bereikt zowel de materialen kunnen worden geleverd door tijdelijke afsluitingen (in de nacht) en omleidingsroutes, busjes met personeel voor de bouw kunnen er komen door tijdelijke insteken te maken op de juiste plaatsen (zie kaartje) en voor het beheer kunnen definitieve insteken met bijvoorbeeld halfverharding worden aangelegd. In het ontwerp van deze casus kan rekening gehouden worden met het eenvoudig bereikbaar maken van bijvoorbeeld datakasten dichtbij of langs het onderliggend wegennet. De plekken in de ogen van het klaverblad zijn uitdagend en lastiger te bereiken voor de busjes die nodig zijn voor de bouw van het zonnepark. Hier moeten we nog een keer goed naar kijken en als de conclusie is/blijft dat bereikbaarheid niet veilig kan, dan vallen deze locaties af.


Casus Vaanplein – Regio West Nederland Zuid
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Bespreken van de casus Vaanplein in regio West Nederland Zuid heeft de volgende resultaten opgeleverd:
Er zijn veel verschillende percelen op deze locatie. De noordelijkste twee (Veld 3.1 en 3.2) percelen zijn niet meegenomen in de bespreking omdat deze bereikbaar zijn via het onderliggend wegennet.
Er kan een aanvoerroute langs 3 percelen (Veld 1.8, 1.7 en 1.4) parallel en aan de zuidzijde van de m-rijbaan gemaakt worden. Het meest oostelijk perceel (1.8) is de locatie om uit en in- en uit te voegen, de twee andere percelen zijn vervolgens bereikbaar via ruimte onder de kunstwerken en achter de geleiderail.
Er moet ruimte zijn voor een opstelplek voor onderhoud en de datakast. Deze kan samenvallen met de eerder genoemde aanvoerroute en tijdelijke in- en uitvoeger.
Afhankelijk van de beschikbare ruimte en bebording kan een doorsteekmogelijkheid worden gemaakt. Dit kan niet in de bochten.
Voor de zuidelijker gelegen percelen (1.6) is weliswaar een onderhoudsdoorsteek in de geleiderail aanwezig maar deze ligt in een bocht (g lus). Daarmee is deze locatie voor de meerdere verkeersbewegingen in de realisatiefase eigenlijk niet geschikt. Het onderling verbinden van percelen is hier niet mogelijk. Deze percelen moeten nader beschouwd worden.
Afweging veiligheidseisen <-> oppervlakte zonnepark ook in de businesscase maken.
Kijken naar meervoudig gebruik met bestaande RWS in- en uitrijplekken. Hierbij wel onderscheid maken in noodzaak voor aanleg of onderhoud.

Samenvattend voor Vaanplein zijn verschillende percelen bereikbaar via het onderliggend wegennet. In de bespreking is vervolgens gekeken naar de percelen die alleen via het Hoofdwegennet te bereiken zijn en daarbij is er voor drie percelen de mogelijkheid om de bereikbaarheid te organiseren via één tijdelijke werk in- en uitvoeger aan de oostzijde. Deze percelen zijn onderling met elkaar verbonden door ruimte achter de geleiderail en onder de kunstwerken. Perceel 1.2 is op vergelijkbare wijze bereikbaar te maken. 
Van twee percelen (veld 1.6) is de conclusie dat de bereikbaarheid vanwege de beperkte mogelijkheden om een tijdelijke werk in- en uitvoeger goed vorm te geven, twijfelachtig is. Deze percelen moeten nog een keer goed bekeken worden.


Casus Beneluxplein – Regio West Nederland Zuid
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Bespreken van de casus Beneluxplein in regio West Nederland Zuid heeft de volgende resultaten opgeleverd:

De volgende percelen zijn in principe voor alle fasen via het OWN benaderbaar: 8.1, 8.2, 17.1, 17.2, 17.3, 17.4 en water 3. 
Specifiek voor perceel 8.2 adviseren de collega’s van WNZ gebruik te maken van de aanwezige weg voor de bereikbaarheid van de voormalige werkplaats van A-lanes. Op de getoonde afbeelding staan de mogelijke aanrijdroutes met pijlen aangegeven.
De percelen 7.5 en water 4 zijn niet goed te ontsluiten en/ of kent geen ruimte voor het opslaan van materieel en om het park te bouwen. 

In de casus is gekeken naar een zo beperkt mogelijke periode van hinder en daardoor onderscheid gemaakt tussen enerzijds het aanleveren van materieel en het bereikbaar maken voor het personeel. 
Voor het leveren van materieel aan de overige percelen zijn meerdere mogelijkheden in kaart gebracht.
Om de percelen 7.2 veilig te bereiken zijn twee locaties benoemd. Voor de aanvoer en opslag van materieel, ook voor de naastgelegen percelen 7.1 en 7.3 wordt gewezen op het hekwerk/ toegang bij A15 50.7t. Hiervoor zijn verkeersmaatregelen nodig waarbij de werkbare uren of venstertijdenslots gelden. 
Het personeel zou via de gemeentelijke weg “Vondelingenweg” de locatie kunnen bereiken. Deze locatie maakt het ook mogelijk de percelen 7.1, 7.3 en 7.4 te benaderen. Hier is wel sprake van een hoogteverschil waarvoor nog een nader te bepalen voorziening getroffen moet worden, denk aan een tijdelijke trap.
Een aanvullende tijdelijke barrier is nodig om het personeel veilig te scheiden van het verkeer. Hiervoor is ruimte aanwezig. Eventueel kan bij afleiding een voorziening op de barrier worden aangebracht.
Een aantal van de percelen kan benaderd worden door de leidingenstrook over te steken. Hiervoor moet afstemming met de leiding-beheerder plaatsvinden.

Samenvattend alle percelen in dit knooppunt die geen directe verbinding hebben met het onderliggende wegennet, zijn in voor het leveren van de materialen bereikbaar, mits hiervoor verkeersmaatregelen worden aangevraagd. Ook het vervoer naar en van de locatie van personeel zijn mogelijkheden als daarvoor de juiste maatregelen worden getroffen. Voor de percelen die wél bereikbaar zijn via het onderliggende wegennet, is besproken dat afstemming met de beheerders van het betreffende areaal noodzakelijk is (bijv. leidingenstrook). Voor perceel 8.2, dat via het onderliggende wegennet bereikbaar is, is geadviseerd gebruik te maken van de voormalige werkplaats van A-lanes en via het hoofdwegennet rechts uit te voegen.


Casus Enschede Zuid - Regio Oost Nederland
[image: Afbeelding met gras, Luchtfotografie, Vogelperspectief, buitenshuis

Door AI gegenereerde inhoud is mogelijk onjuist.]

Bespreken van de casus Enschede Zuid in regio Oost Nederland heeft de volgende resultaten opgeleverd:
Rond deze specifieke casus is een overgang van de A35 naar de N35. Dit betekent dat er deels geen vluchtstrook aanwezig is wat het aanvoeren van materieel en later het personeel moeilijker maakt. Perceel 2 lijkt het minst goed bereikbaar.
Eventuele omleidingsroutes zijn er wel maar afstanden naar de volgende afrit of toerit zijn groot, circa 10 km. Weggebruikers hebben daardoor een langere omrijtijd.
Houdt rekening in het ontwerp, beheer en onderhoud met de krappe bogen en de benodigde zichtlijnen. Dit betekent dat percelen waarschijnlijk niet helemaal benut kunnen worden.
De N-weg is erg druk, er kan niet links uitgevoegd worden en er is geen vluchtstrook. Hier is een doorsteek nodig.
Verkennen of het mogelijk is om afspraken met Tennet te maken over kortdurend gebruik van de opstelplaats(en) bij de hoogspanningsmast.  
Optie van een tijdelijke bouwweg onderzoeken. 
Voor de richting west naar oost is het realiseren van een tijdelijke uit- en inrit voor bouwverkeer, vanwege de afstreping van 2 naar 1 rijstrook, uitdagend.

Samenvattend door de overgang van A35 naar N35 is dit een uitzonderlijke situatie. Het ontbreken van een vluchtstrook maakt het organiseren van verkeermaatregelen zonder afsluitingen lastiger en omleidingsroutes zijn voor deze locatie lang. Deze locatie vraagt om nader onderzoek om te bepalen of ten aanzien van bereikbaarheid alle vier percelen uitgegeven kunnen worden en onder welke voorwaarden.
Brede conclusies
Waardevol en verhelderend om in de drie lijnen ‘aanleveren, realiseren en beheren’ te blijven denken.
De realisatiefase is de meest uitdagende.
Zo min mogelijk en zo kort mogelijk aanwezig zijn op de locatie is het doel.
Door goed na te denken over de fasering van het project ontstaan er meer mogelijkheden voor de aanleg van de zonneparken.
Bereikbaarheid vanaf het onderliggend wegennet heeft de voorkeur, als dat niet haalbaar is kan toegang via hoofdwegennet worden overwogen.
Bereikbaarheid via het hoofdwegennet kan als de juiste maatregelen worden genomen en het volgens de RWS regels plaatsvindt. Het is daarbij nodig om, naast de algemeen geldende regels steeds op perceelniveau, locatie specifiek, te kijken wat er wel/niet kan. Kijk daarbij naar:
De mogelijkheden van (tijdelijke) op- en afritten.
Aanwezigheid van een vluchtstrook.
Tijdelijke oplossingen zoals een loopbrug/barrier/inrit/etc.
Bouwpersoneel laten in- en uitvoegen in de rechtstanden en rekening houden met zichtlijnen. 
Uitvoegen aan de rechterkant en buiten de spitsuren. 
Voor de aanvoer en afvoer van materieel, zijn verkeersmaatregelen nodig waarbij de werkbare uren of venstertijdenslots gelden. 
Het effect van prefab, van b.v. zonnepaneel tafels, om minder arbeidsuren op de RWS-locatie te verkrijgen weegt niet op tegen de hoeveelheid vrachten (grotere volumes) bij aanleveren en de benodigde grotere opslagruimte die daarbij nodig is. De montage op de (boor/schroef/hei) palen is al heel effectief ingericht door de uitvoerende partijen van de exploitanten.
In de ontwerpfase van het zonnepark al rekening houden met de kritische onderdelen van het park en deze locaties goed bereikbaar maken.
Afronding en dankwoord 
Uit de casuïstiek kunnen we nog een aantal algemene voorwaarden halen die we aan het RWS brede “Technische randvoorwaarden voor ontwikkeling van zonnepanelen langs snelwegen” gaan toevoegen. Dit vormt de basis die we aan projecten al bij de tender meegeven. 

Het is een constructieve sessie geweest en de geleerde lessen worden meegenomen. Sten benadrukt het belang om al in de verkenningsfase en bij de vaststelling van de definitieve scope “met de kaarten op tafel en de juiste expertise aanwezig ” in te zoomen op de mogelijkheden en onmogelijkheden. Het is van belang om gezamenlijk het gesprek te voeren over de bereikbaarheid van de percelen, waarbij het uitgangspunt is dat de hinder door aanvoer van materialen, de aanleg en het beheer van het zonne-park zoveel mogelijk beperkt wordt.

Met de verzamelde input en handvatten bekijken we nog of we RWS breed tot een algemene lijn/uitgangspunten willen en kunnen komen, waarbij de locatie specifieke analyse nodig blijft.
Sten dankt alle aanwezigen voor de geleverde input en Harold voor de goede gespreksleiding. 
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Casus Beekbergen A1/ A50 Regio Oost Nederland
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Casus Vaanplein A15/ A29 Regio WNZ
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Casus Beneluxplein - Regio WNZ
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